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1. UVOD 

 

Usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) i Strategije regionalnog 

razvoja Republike Hrvatske do kraja 2020. (srpanj 2017.) te Pravilnika o obveznom sadržaju, 

metodologiji izrade i načinu vrednovanja županijskih razvojnih strategija (NN 53/2010) pokrenut je 

sustavan proces strateškog planiranja razvoja na razini županija u Republici Hrvatskoj. Istovremeno, 

modernizacijom sustava proračunskog planiranja sukladno Zakonu o proračunu (NN 87/08, 136/12 i 

15/15) uvedeno je obvezatno strateško planiranje u proces pripreme proračuna na svim razinama vlasti 

u Hrvatskoj. Ti procesi su u potpunosti usklađeni sa zahtjevima i potrebama Republike Hrvatske kao 

punopravnog člana Europske unije. Na lokalnoj razini kvalitetna strategija razvoja, usklađena s 

nadređenim strategijama i novom razvojnom strategijom Europske unije (EU Agenda 2020), doprinosi 

mogućem uključivanju lokalnih projekata u programe financiranja na nacionalnoj i EU razini. Temeljni 

strateški cilj je stvaranje pretpostavki za ubrzani ekonomski rast i razvoj te stvaranje novih radnih mjesta 

u kontekstu mogućnosti financiranja razvojnih projekata koje pružaju politike regionalnog i ruralnog 

razvoja EU.  

Obveza izrade provedbenih programa jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave temelji se 

na odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske 

(Narodne novine br. 123/17) i Uredbe o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne 

novine br. 89/18). 

Provedbeni programi JLP(R)S su kratkoročni akti strateškog planiranja koji osiguravaju provedbu 

posebnih ciljeva iz Planova razvoja JP(R)S i, ukoliko je primjenjivo Planova razvoja JLS te poveznicu 

s proračunom JLP(R)S.  

Provedbeni program Općine Murter-Kornati je važan alat za upravljanje razvojem Općine. Njegovi 

prioriteti i ciljevi moraju se uvažavati prilikom donošenja općinskog proračuna i investicijskih 

programa, kako nalažu i nacionalne smjernice. Provedbeni program Općine prikazuje gospodarske, 

društvene, kulturne i sociološke aspekte sredine te predstavlja ključni ulazni dokument za izradu 

programskih dokumenata i konkuriranja na natječajima prema ministarstvima i projektima EU, 

temeljem kojeg bi se Općini Murter-Kornati omogućilo korištenje financijskih sredstva iz fondova 

Europske Unije prilikom provedbe odabranih programa i projekata 

Strateško planiranje je metoda koja u svim svojim segmentima sagledava budućnost s ciljem 

prilagođavanja okolini koja je u stalnim promjenama. Strategijom se utvrđuju prioriteti i daju smjernice 

kako usmjeriti resurse da bi se dobili željeni efekti i željeni razvoj lokalne zajednice. Strateško planiranje 

gospodarskog razvitka je kreativan i tekući proces koji uključuje javni i privatni sektor prilikom izrade 

gospodarskog plana razvitka. 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_123_2798.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_89_1748.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_89_1748.html
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Važnost lokalnog razvoja uključuje institucionalnu sposobnost za promicanje društveno-ekonomskog 

razvoja. Upravljanje takvim razvojem na razini lokalne uprave u Republici Hrvatskoj od sve je veće 

važnosti. Vlada Republike Hrvatske obvezala se da će promicati regionalni razvoj. 

Provedbenim programom razvoja donosi se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave koja odražava 

najbolju moguću budućnost koja se može predvidjeti, što želi postići i kako će Općina ili Grad izgledati 

kada postigne svoj cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti ponovno procijenjen tako da se 

proces može ponovno započeti. Dakle, strateško planiranje je proces koji se ponavlja periodički kako bi 

se strateški razvoj mogao planski i usmjereno voditi ka zacrtanim ciljevima. Provedbeni program 

JLS(R)S donosi se za vrijeme trajanja mandata izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave i vrijedi za 

taj mandat. 
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2. OPĆI PODACI OPĆINE MURTER-KORNATI 

 

Općina Murter-Kornati1 nalazi se na otoku Murter i obuhvaća sjeverozapadnu stranu otoka sa 

istoimenim naseljem te 10-ak nautičkih milja udaljeno Kornatsko otočje. Stanovništvo naselja Murter 

broji oko 1950 stanovnika dok na Kornatskom otočju živi 27 stanovnika. 

Općina je osnovana polovinom 2000. god. i od tada djeluje samostalno kao jedinica lokalne samouprave. 

Pravna je osoba sa sjedištem na adresi: Butina 2, 22243 Murter. 

Tijela Općine Murter-Kornati su: 

• Općinsko vijeće i  

• Općinski načelnik. 

U svom samoupravnom djelokrugu Općina Murter-Kornati obavlja poslove od lokalnog značaja kojima 

se neposredno ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima, 

i to osobito poslove koji se odnose na: 

- uređenje naselja i stanovanja, 

- prostorno i urbanističko planiranje, 

- komunalne djelatnosti, 

- brigu o djeci, 

- socijalnu skrb, 

- primarnu zdravstvenu zaštitu, 

- odgoj i osnovno obrazovanje, 

- kulturu, tjelesnu kulturu i šport, 

- zaštitu potrošača, 

- zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, 

- protupožarnu i civilnu zaštitu. 

Općina Murter-Kornati u vlasništvu ima komunalno poduzeće "Murtela d.o.o." koje obavlja sve vrste 

komunalnih poslova na području Općine: odvoženje otpada, čišćenje ulica, uređivanje javnih i zelenih 

površina, uređivanje naselja za blagdane i sl. i komunalno društvo „Zeleni otok" za sustav odvodnje 

otpadnih voda. 

Općina je i osnivač i vlasnik ustanove „Narodna knjižnica i čitaonica Murter" te suvlasnik i suosnivač 

Otočnog radija Kornati. 

Dan Općine Murter-Kornati je 29. rujna i na taj dan se održava svečana sjednica Općinskog vijeća. 

 
1 JUO Općina Murter-Kornati 
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2.1. Otok Murter 

 

Otok Murter jedan je od otoka sjevernodalmatinske otočne skupine2, najgušće otočne skupine Jadrana 

i Sredozemlja, u kojoj se nalazi gotovo 40 posto svih hrvatskih otoka- čak 189 otoka, otočića i hridi. 

Nalazi se na sjeverozapadnom dijelu šibenskog arhipelaga i Šibensko-kninske županije. Otok Murter 

najveći je i kopnu najbliži otok na šibenskom području, odvojen od kopna uskim Murterskim kanalom, 

preko kojega je u mjestu Tisno izgrađen pokretni most dužine 12 metara. Asfaltiranom cestom (6 

kilometara) povezan je s Jadranskom turističkom cestom, a od Šibenika je udaljen 29 km. Pod hrvatskim 

imenom »Srimač« spominje se 1251. godine kada ugarsko-hrvatski kralj Bela proglašava granice 

Šibenske komune. U to vrijeme na otoku se nalaze samo dva naselja: Veliko Selo (Villa Magna), danas 

Murter i Jezera, dok Betina i Tisno nastaju u kasnijim stoljećima za vrijeme naseljavanja pred turskim 

provalama. 

Godine 1298. Murter je imao 203 stanovnika. U Murteru i ostalim naseljima na otoku sve do XVIII. st. 

njegovale su se glagoljica i bosančica. Godine 1866. u Murteru osnovana je najstarija pučka knjižnica u 

Dalmaciji. Osnovna škola i pošta otvoreni su 1877. godine, a 1910. godine osnovana je Uljarska zadruga. 

Otok Murter spominje se prvi put 1318. g. pod imenom »Insula Mortari«, prema kojemu je kasnije 

nazvano i mjesto Murter. Od 1740. g otok se naziva Murter. 

 Na Otoku Murter se nalaze četiri naselja: Murter, Jezera, Tisno i Betina. Veći dio otoka prekriven je 

stoljetnim stablima maslina i smokava, što su i glavne tradicionalne kulture koje uzgaja domaće 

stanovništvo. Od trenutka doseljenja do danas, stanovnici Murtera prošli su put od ratara i stočara, ribara, 

vinogradara do ugostitelja, skipera, turističkih djelatnika i sl. Škrta zemlja, nekoć uzrok teškog težačkog 

života i bijede, danas postaje atrakcija, puste pješčane uvale postaju najatraktivnije plaže, a Kornati 

bivaju otkriveni kao jedan od najljepših ekološki očuvanih krajolika. Otok Murter je poznat po 

predivnim pješčanim i šljunkovitim plažama- Slanice, Kosirine, Čigrađe, Podvršaka, Lovišća i dr., uz 

velik broj i malih uvalica.  

Murtersko more 

Murtersko more je najveći morski prostor između šibenskog i zadarskog arhipelaga. Površina mu je 210 

četvornih kilometara, a najveća dubina 94 metra. Na sjeveroistočnoj strani Murterskog mora je otok 

Murter, sa sjeverozapada, jugozapada i juga okružuju ga Kornati, a na njegovoj jugoistočnoj strani su 

poznati šibenski otoci Žirje, Kakan i Kaprije. Na sredini jugoistočnog ruba Murterskog mora nalaze se 

Tetovišnjaci - skupina od pet otoka i jedne hridi. Lako uočljivi i prepoznatljivi, Tetovišnjaci su dobar 

orijentir pri plovidbi nevelikim, ali ćudljivim Murterskim morem. Iako je opsegom maleno, Murtersko 

 
2 TZ Općina Murter-Kornati 
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se more ne smije podcjenjivati. Izloženo je jakim vjetrovima i naglim promjenama vjetra te jakim 

morskim strujama pa nautičari u njegovim vodama uvijek moraju biti oprezni. 

 

 

 

Slika 0-1 Šibensko-kninska županija 

Šibensko-kninska županija obuhvaća jedan od najneobičnijih i ekološki najbolje očuvanih, gastronomski 

najbogatijih, ali još uvijek nedovoljno poznatih dijelova Hrvatske pa i Europe. 
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2.2. Kornati 

 

Kornati ili Kornatsko otočje3 su otočje koje se nalazi u srednjoj Dalmaciji, zapadno od Šibenika i južno 

od Zadra, unutar Šibensko-kninske županije. Otočje se sastoji od oko 150 otočića prostre se na površini 

od 320 km2 i najrazvedeniji je otočni ekosustav u Jadranskom moru. 

Godine 1980. veći dio Kornatskog otočja proglašen je nacionalnim parkom Kornati. Ukupna površina 

parka je oko 220 km2, a sastoji se od 89 otoka, otočića i hridi. Od površine parka, samo oko 1/4 je kopno, 

dok je preostali dio morski ekosustav. 

Kornat, s površinom od 32,44 km2, najveći je otok u ovom otočju i zauzima dvije trećine Nacionalnog 

parka. Otok je dug 25,2 km, a širok je do 2,5 km. Otočje nema stalnih naselja. 

 

2.3. Općina Murter-Kornati  

 

Općina Murter-Kornati nalazi se na otoku Murteru i općenito obuhvaća sjeverozapadnu stranu otoka s 

istoimenim naseljem te 10-ak nautičkih milja udaljeno Kornatsko otočje s preko 170 otoka i otočića od 

kojih dio čini NP Kornati. Ostatak otočja, žutsko-sitska otočna skupina, iako geografski i prirodno 

nedjeljiv prostor, nalazi se izvan granica parka u nižoj kategoriji zaštite – značajni krajobraz. Dok se 

moderna četvrt mjesta i novoizgrađena marina protežu u prostranoj uvali Hramina, stari dio naselja 

(Selo) smješteno je u podnožju brda Raduč. Murter se po prvi put spominje 1273. godine pod imenom 

Veliko Selo, a danas predstavlja popularnu turističku destinaciju koja broji više oko 1900 stanovnika. 

Cijelo je područje u privatnom vlasništvu, najvećim dijelom pripada Murteranima – stanovnicima 

Općine Murter-Kornati (79,56 % ukupne površine), manjim dijelom žiteljima Betine (14,24 % ukupne 

površine), Zaglava (5,56 %) i Salija (0,24 %) (Općina Sali). Općina Murter-Kornati graniči s Općinom 

Tisno koja obuhvaća ostatak otoka Murtera. Sam otok Murter površinom je najveći otok u Šibensko-

kninskoj županiji te pripada sjevernodalmatinskoj skupini otoka. S kopnom je povezan mostom, koji je 

izgrađen početkom 19.stoljeća. Otok se smatra razvijenim dijelom županije s manjim depopulacijskim 

trendom nego na ostalim otocima. Prema popisu stanovništva 2011. godine Općina Murter – Kornati je 

imala ukupno 2.044 stanovnika, no u turističkim mjesecima taj je broj bio daleko veći. Osim naselja 

Murter, Općina obuhvaća i naselje Kornati na kojem je evidentirano svega 26 stanovnika iako je 

područje bilo bitno naseljenije, posebno tijekom turističke sezone te u vrijeme branja maslina. Kornatska 

skupina otoka ističe se brojem i slikovitošću, a otok Kornat je ujedno i najveći otok šibenskog akvatorija 

s ukupnom površinom od 32.525 četvornih kilometara. Sa 237 metara, otok Kornat je i najviši šibenski 

otok. Površina Općine Murter-Kornati iznosi 81,08 km², a prema tome gustoća naseljenosti u Murteru-

 
3 TZ općina Murter-Kornati 

https://hr.wikipedia.org/wiki/Oto%C4%8Dje
https://hr.wikipedia.org/wiki/Dalmacija
https://hr.wikipedia.org/wiki/%C5%A0ibenik
https://hr.wikipedia.org/wiki/Zadar
https://hr.wikipedia.org/wiki/%C5%A0ibensko-kninska_%C5%BEupanija
https://hr.wikipedia.org/wiki/Jadransko_more
https://hr.wikipedia.org/wiki/Nacionalni_park_Kornati
https://hr.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cetvorni_kilometar
https://hr.wikipedia.org/wiki/Otok
https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrid
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kornat
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Kornatima iznosi 25 stanovnika/km². U odnosu na Šibensko - kninsku županiju (36,65 st/km²) te u 

usporedbi s državnim prosjekom Hrvatske, gustoća naseljenosti Općine je relativno niska. Iako 

teritorijalno pripada području Općine Murter-Kornati, Nacionalni park Kornati nalazi se pod upravom 

Javne ustanove Nacionalni park Kornati, koju je osnovala Vlada Republike Hrvatske 1982. godine, dvije 

godine nakon proglašenja područja nacionalnim parkom. Javna ustanova obavlja djelatnost zaštite, 

održavanja i promicanja Nacionalnog parka Kornati u cilju zaštite i očuvanja izvornosti prirode te 

osiguravanja nesmetanog odvijanja prirodnih procesa i održivog korištenja prirodnim dobrima. Javna 

ustanova nadzire i provodi uvjete i mjere zaštite prirode na području Nacionalnog parka Kornati. Godine 

2005. Nacionalni park Kornati i Park prirode Telašćica prijavljeni su na tentativnu listu UNESCO 

prirodne baštine po kriterijima krajobrazne ljepote, geomorfološke osobitosti i bogate životne zajednice 

mora 

2.4. Stanovništvo 

 

Otok Murter bilježi negativni demografski trend radi iznimne sezonalnosti koju većina otoka ima. Radno 

sposobnim stanovnicima teško je preživjeti na otocima samo od ljetne turističke sezone jer posla izvan 

sezone (osim obnavljanja i unapređenja turističke ponude) skoro pa i nema tako da su ljudi primorani 

seliti u obližnje gradove. Murter pripada demografskoj kategoriji tzv. „malih populacija“. Prema popisu 

stanovnika Državnog zavoda za statistiku 2001. godine, ukupno je na otoku Murteru bilo 5.280 

stanovnika od kojih je najviše njih u dobi od 15-65 godina (60.9%) što pokazuje da je više od pola 

stanovništva otoka Murtera radno sposobno. Prema popisu stanovnika Državnog zavoda za statistiku 

2011. godine4, ukupno je na otoku Murteru bilo 5.119 stanovnika što pokazuje pad broja stanovnika za 

3.5% u odnosu na 2001. godinu (što je malo više od smanjenja broja stanovnika Šibensko-kninske 

županije za 3.1% od 2001.-2011. godine), ali se vidi i smanjenje broja stanovnika u dobi od 15-65 godina 

za 35.4% u odnosu na 2011. godinu te povećanje starije populacije od 66-95 i više godina za skoro 50%. 

To upućuje na iseljavanje radno sposobnog stanovništva u 2011. godini, a povećanje starije populacije 

od 66-95 i više godina. Takva situacija može predstavljati problem radno sposobnog stanovništva na 

otoku Murteru što se može i negativno odraziti na sam turizam otoka Murtera. Prosječna starost 

stanovnika Općine Murter-Kornati, na temelju podataka iz 2011. godine je 44,8 godina, Šibensko-

kninske županije 44,1 godina, dok je u Republici Hrvatskoj prosječna starost 41,7 godina, te se može 

zaključiti da stanovništvo Općine Murter-Kornati stari brže od Šibensko-kninske županije i RH. 

Prosječna starost stanovnika Općine je iznad prosjeka uspoređujući ga s prosjekom Županije i prosjekom 

RH, pa je tako stanovništvo Općine starije za 0,7 godina od stanovništva Županije, a 2,1 godinu od 

prosjeka RH.  Kretanje broja stanovnika i gustoća naseljenosti područja Općine Murter-Kornati 

 
4 https://www.dzs.hr/ 

https://www.dzs.hr/
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povezani su s gospodarskim mogućnostima njezine prirodne osnove i s društvenim zbivanjima u 

prošlosti, ali i sadašnjosti.  

Tablica 1 

Prvi rezultati popisa stanovništva iz 2021.godine 

 

U ukupnom broju od 2.044 stanovnika u Općini, po Popisu stanovništva 2011. godine, na 81,08 km² 

(25,20 stanovnika na km²), kriju se razlike u naseljenosti koje ne odražavaju samo suvremene procese 

nego su dobrim dijelom posljedica složenih kretanja stanovništva. U posljednjih 10 godina stanovništvo 

Općine se brojem smanjuje jer je zahvaćeno suvremenim migracijama. Stanovništvo se koncentrira na 

urbane sredine, ali i u druge zemlje. Kretanje broja stanovništva ukazuje na razne društvene i 

gospodarske promjene. Emigracija je na ovom području dugo prisutna. Proces demografske tranzicije 

je također izražen. Kao posljedica patrijarhalnosti i ekonomske zaostalosti prije otprilike 100-tinjak 

godina mortalitet, ali i natalitet, bili su izrazito visoki, za razliku od danas što u kombinaciji s 

mehaničkim kretanjem stanovništva u konačnici daje negativan prirodni prirast. Prvi rezultati popisa 

stanovništva iz 2021.godine5 govore nam o daljnjem padu broja stanovnika u odnosu na prethodno 

razdoblje te općina danas broji 1925 stanovnika. 

 

Grafikon 1 – Usporedba broja stanovnika 2011. i 2021. godine 

 

 

 

             

 

 

           

 

 

 

 

 

 
5 https://www.dzs.hr/ 
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Tablica 2: Stanovništvo ŠKŽ  po starosti 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Šibensko-kninska županija  

County of Šibenik-Knin   

ukupno muškarci žene 

Total Men Women 

96.624 47.607 49.017 

3.773 1.917 1.856 

4.090 2.127 1.963 

4.419 2.249 2.170 

4.325 2.209 2.116 

5.099 2.653 2.446 

4.929 2.547 2.382 

5.013 2.545 2.468 

5.609 2.869 2.740 

5.987 3.111 2.876 

5.917 3.039 2.878 

6.241 3.106 3.135 

7.038 3.509 3.529 

7.801 3.858 3.943 

7.965 3.947 4.018 

6.994 3.349 3.645 

3.950 1.780 2.170 

4.265 1.693 2.572 

3.209 1.099 2.110 
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2.5. Prirodna i kulturna baština 

 

NP Kornati  

 

Nacionalni park Kornati čine otoci veličine nešto više od 200 km², a podijeljeni su u dvije grupe 

otoka, Piškerski i Kornatski otoci. Najveći otok ovog parka je ujedno i otok po kojemu je park 

dobio ime – otok Kornati. Vlasnici većine otoka su žitelji otoka Murtera koji su još u davnoj 

prošlosti kupili otoke od vlastelina i povremeno ih koristili. Zbog toga na otoku ima tristotinjak 

kuća. 

Najvažniji razlog odlaska na otoke ležao je u uzgoju ovaca koje su živjele na otočju i 

prehranjivale se njegovim zelenilom. Tako je škrto raslinje postalo još škrtije, pretvarajući veći 

dio otoka u golet. Ta tradicija stara stotinama godina promijenila je izgled Kornata. Odlaskom 

u prošlost otkrivamo da su Kornate kolonizirali u periodu od 17. do 19. stoljeća Murterani, 

Betinjani i drugi stanovnici obalnih gradova i otoka, a u tom su periodu izgrađene i prve 

nastambe za smještaj pastira i težaka. Kraj 19. i početak 20. stoljeća donosi veliku promjenu u 

život na Kornatima i to zbog velike agrarne reforme koja je drastično povećala broj obradivih 

površina. Tada su nastali i suhozidi koji su postali jedno od glavnih kornatskih obilježja.  

 

Kornatski suhozid 

 

Kornatski suhozidi6 se dijele na dvije glavne skupine: međaše pašnjaka i maslinarske. 

Georeferenciranom izmjerom u NP Kornati utvrđeno je postojanje 323 km suhozida u 

granicama Parka, od čega se 90 km odnosi na pašnjačke ograde. Ranije kartografsko mjerenje 

iz 1999. godine se u najvećoj mjeri poklapa sa sadašnjim rezultatima, dajući zbroj od 95 km 

pašnjačkih ograda. Ove međe, tipično prepoznatljivi kao „zidi od mora do mora“, građeni su 

od početka težačkog kupovanja zemljišnih posjeda na Kornatima u drugoj polovici XIX. st. 

Osim na otoku Kornatu, takvi zidovi još postoje na Škulju, Kamenom i Ravnom Žaknju, Lavsi, 

Piškeri, Rašipu, Levrnaci, Šilu, Veloj Abi i Veloj Svršati. 

Usporedivši ih s brojnim drugim pašnjačkim ogradama, poput onih na Pagu, Velebitu, Krku ili 

u Bukovici, osobitost pri ovim uglavnom pravocrtnim protezanjima od obale do obale jest 

savladavanje litica zatečenih na liniji međe i njihovo uklapanje u ogradu. Slična se rješenja 

 
6 https://panopticum.hr/ 
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primjenjuju i pri samim izlascima na obalu, tako da svaki međašni zid sadrži okretne, na licu 

mjesta inovirane načine kako savladati prirodnu barijeru i učiniti je dijelom željenog rasporeda. 

Kornatski pašnjački suhozidi koji presijecaju dijelove otoka na obiteljska vlasništva jedni su od 

najpoznatijih krajobraznih prizora u Hrvatskoj, neizostavni dio svakog vizualnog predstavljanja 

zemlje i, zajedno sa strmcima, najveća atrakcija NP Kornati. 

 

 

Slika 2: NP Kornati 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kulturno- povijesna baština NP Kornati 

 

lirske gradine  

 

Kolonizacija Kornata počela je dolaskom stanovnika u doba Ilira koji su započeli gradnju malih 

nastambi na otoku. Gradile su se male četvrtaste nastambe, a njihov broj govori o dobroj 

naseljenosti otoka u to vrijeme. Stanovništvo se osim uzgoja ovaca bavilo i ribarstvom pa su 

gradine služile i kao mjesto za stanovanje i kao spremište.  

 

Utvrda Tureta  

 

Na otoku Kornatu se nalazi impresivna bizantska građevina: utvrda Tureta, koja datira još iz 6. 

stoljeća. Utvrda je izgrađena u vojne svrhe i smatrala se dijelom obrambene linije koja je 

kontrolirala jadranske morske puteve. Jedini razlog zašto je utvrda očuvana i danas, kao jedina 

na Jadranu, je zato što se nalazila na slabo naseljenim Kornatima, udaljena od velikih gradova. 

Crkva Sv. Marije i Crkvica Gospe od Tarca  
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U podnožju gore opisane utvrde Tureta nalazila se prilično velika bazilika, uz koju je vezana i 

građevina za koju se pretpostavlja da je bio samostan. U periodu Srednjeg vijeka Kornati su 

često bili zvani Otokom Sv. Marije, baš po ovoj crkvici. 

 

 

Žutsko-sitska skupina otoka  

Kornatski arhipelag dijeli se na četiri otočna niza, nazvana po glavnom otoku unutar njih: 

piškerska, kornatska, žutska i sitska. Žutsko-sitsku otočnu skupinu7 okružuju Pašman, na 

sjeveru, Vrgada, na istoku, Dugi otok, na zapadu, i Kornat, na jugu. Obuhvaća trideset pet otoka 

(i otočića), osam hridi i jedan greben. Najveći otok je Žut, površine 14,81 km2, s najvišim 

vrhom (176 m) na brdu Gubavcu. Drugi po veličini je otok Sit, površine 1,63 km2, s najvišim 

vrhom Veli vrh (84 m). 

Krš je glavno obilježje reljefa pa se na otocima može vidjeti raskoš krških reljefnih oblika 

nastalih korozijom i erozivnim procesima (kamenica, škrapa, žljebova…). Otoci nemaju 

izvorske vode, a građeni su uglavnom od rudistnih i hondrodontnih vapnenaca.U geološkoj 

prošlosti bili su sastavni dio kopna a sadašnji izgled poprimili su nakon podizanja morske razine 

prije 10 000 godina. Obale su razvedene (zaljevi, uvale, rtovi…) a ljepotu krajobraza naglašava 

kontrast plavetnila mora i bijelih karbonatnih stijena obraslih oskudnom eumediteranskom 

vegetacijom. 

Žutsko-sitska otočna skupina pripada eumediteranskoj vegetacijskoj zoni. Šumska vegetacija 

sastoji se od vazdazelene šume i makije. 

 

 

 

 

 

 

 
7 https://priroda-skz.hr/ 
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Slika 3: Kornatski suhozid                              

 Slika 4: utvrda Tureta 
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2.6. Turizam i gospodarstvo 

 

Turizam je danas najzastupljenija grana gospodarstva općine. U uvali Slanici se 

nalazi hotel "Colentum" te Kamp "Slanica", ali najviše profita se ostvaruje kroz privatni 

smještaj. Gotovo svaka kuća u Murteru opremljena je za prihvat gostiju. Sve veća 

apartmanizacija posebno je zahvatila dijelove Murtera kao što su Podraduč, Jersane i Slanica. 

Velik dio zarade ostvaruje se od turizma, uglavnom od apartmana koji se iznajmljuju u Murteru, 

ali i od privatnog smještaja na 10-ak milja udaljenim Kornatima i to u ribarskim kućama koje 

su namjenjene za robinzonski turizam. Na Kornate se također organiziraju i izleti brodovima. 

Zahvaljujući trima marinama, od kojih je jedna u Murteru, a dvije na Kornatima, Murter se 

može ubrojiti i u važnija središta nautičkog turizma na Jadranu. 

Slika 5: plaža Slanica                                                                                         Slika 6: plaža Čigrađa 

 

 

 

 

 

 

Svaki će murterski gost s posebnim doživljajem posjetiti Kornatsko otočje za jednog od 

svakodnevno organiziranih izleta. U Murteru su sportski tereni (tenis, košarka, mali nogomet), 

a postoji mogućnost za sportove na vodi. U ljetnoj sezoni organiziraju se razna sportska 

natjecanja, a prethodi im travanjska regata Murter - Kornati8 kao svojevrstan uvod u sezonu. 

Ronioce će oduševiti murtersko podmorje u svojoj veličanstvenoj tajnovitosti dubina i plićaka, 

posebice zaštićeno podvodno arheološko nalazište Colentum ili organizirano ronjenje oko 

Kornatskog otočja. U sklopu plaža nalazi se bogata ponuda dodatnih sadržaja za sve uzraste: 

najam jet skija, skutera, bicikla ili pedalina, ali i zračni vodeni gradovi za skakanje. Za ljubitelje 

tenisa na raspolaganju je zemljani teren u blizini plaže Slanica, dok će biciklisti biti oduševljeni 

s trima uređenim stazama. Murterska kulturna ljeta tradicionalno traju od kraja lipnja do kraja 

kolovoza. Cijelo mjesto Murter  tada se  pretvara u veliku glazbeno- scensku pozornicu za 

 
8 TZ Murter-Kornati 

https://hr.wikipedia.org/wiki/Hotel
https://hr.wikipedia.org/wiki/Marina
https://hr.wikipedia.org/wiki/Nauti%C4%8Dki_turizam
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mnoge evente. Iznimno bogat i raznolik program raspoređen je prema stilu glazbe, na mnoge 

lokacije. Veliki domaći i strani koncerti i eventi koji broje publiku u tisućama, održavaju se na 

plažama, Čigrađa, Slanica i Luke. Nešto manji koncerti održavaju se na prostorima ulica i 

trgova, dok su a cappella napjevi te koncerti klasične glazbe smješteni u akustičnim dvoranama 

crkvi sv.Roka i sv.Mihovila. 

Nekada pretežno ribarsko naselje, Murter se sve više orijentira na turizam. Ribarska tradicija 

je, međutim, još uvijek jaka i uz mnoštvo malih ribara, koji love mrežama stajačicama pretežno 

u murterskom moru, grad se može pohvaliti i povećom kočarskom flotom, čije područje 

djelovanja obuhvaća čak i otoke Jabuku i Palagružu. Poljoprivreda je također prisutna u općini, 

ali se najčešće svodi na proizvodnju za osobne potrebe. Najistaknutije grane su maslinarstvo i 

uzgoj smokava.  

 

  

https://hr.wikipedia.org/wiki/Turizam
https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ko%C4%8Da&action=edit&redlink=1
https://hr.wikipedia.org/wiki/Jabuka_(otok)
https://hr.wikipedia.org/wiki/Palagru%C5%BEa
https://hr.wikipedia.org/wiki/Maslinarstvo
https://hr.wikipedia.org/wiki/Smokva
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3. DRUŠTVENE DJELATNOSTI 

 

Sustav društvenih djelatnosti uključuje slijedeće poslove, odnosno aktivnosti:  

➢ poslove koji obuhvaćaju zaštitu na radu, zaštitu od požara, zaštitu i spašavanje,  

➢ poslove predlaganja programa javnih potreba Općine u području društvenih djelatnosti, 

➢ osiguravanje financijskih i materijalnih uvjeta za redovnu i programsku djelatnost 

ustanova u vlasništvu Općine Murter-Kornati iz djelokruga društvenih djelatnosti,  

➢ praćenje rada poslovanja Općinskih ustanova predškolskog odgoja i ustanova 

obrazovanja i kulture,  

➢ vođenje postupka stipendiranja studenata,  

➢ vođenje postupka dodjeljivanja sredstava sukladno Odluci o socijalnoj skrbi 

➢ poslove na unapređenju rada s udrugama građana i promicanju sudjelovanja građana u 

odlučivanju, te razvoju civilnog društva, političkih stranaka, vjerskih zajednica, 

nacionalnih manjina, sindikata, braniteljskih, antifašističkih te drugih udruga koje su od 

interesa za Općina.  

  



18 
 

3.1. Predškolstvo i školstvo 

 

Predškolski odgoj uređen je Zakonom o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 

107/07, 94/13), obuhvaća programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene zaštite, prehrane i 

socijalne skrbi koji se ostvaruju u dječjim vrtićima. Na području Općine Murter-Kornati djeluje 

Područni vrtić „Pčelica“ dječjeg vrtića „Vrapčić“, Tisno. „Dječji vrtići Vrapčić“ u svom sastavu 

osim vrtića „Pčelica“ ima još četiri vrtića i to: dječji vrtić „Cvrčak“ i „Spužvica“ u mjestu Tisno, 

dječji vrtić „Ribica“ u mjestu Jezera te dječji vrtić „Školjkica“ u mjestu Betina9. U Općini ne 

postoji jaslički program kao niti cjelodnevni program, dok je kapacitet jaslica i cjelodnevnog u 

Tisnom programa ograničen. 

Osnovna škola „Murterski Škoji““ Murter je jedina osnovna škola na području Općine. To je 

ujedno i matična škola, dok se područni odjel nalazi u Betini (Općina Tisno). U matičnoj školi 

su niži i viši razredi od 1. do 8. razreda, u područnoj školi su kombinacije 1. i 3. razreda te 2. i 

4. razreda. Škola je izgrađena 1990. godine, a 2003. godine izgrađen je novi dio u kojem se 

nalaze tri učionice (učionica za informatiku, tehničku kulturu i strane jezike) te knjižnica, 

zbornica, upravni trakt, kuhinja, blagovaonica, višenamjenski prostor, kotlovnica i sanitarije. 

Zajedno s novim dijelom, površina unutarnjeg prostora škole je 2.270 m². Od 2009. godine 

učenicima je na raspolaganju i športska dvorana površine 1.624 m². Područna škola Betina ima 

dvije učionice. Nastava se u obje škole odvija u jutarnjoj smjeni. 

3.2. Zdravstvo 

 

Na području Općine Murter-Kornati postoji ambulanta (ispostava Doma zdravlja Šibenik) koja 

nudi primarnu zdravstvenu zaštitu (ordinacija opće medicine, stomatološka ordinacija, 

turistička ambulanta).  

Turistička ambulanta je organizirana od 1. srpnja do 31. kolovoza kako bi se velikom broju 

domaćih i stranih turista pružila zdravstvena usluga tijekom cijelog dana. Na području Općine 

se nalazi i jedna ljekarna. Na području Općine ne postoji niti jedan dom za starije i nemoćne. 

Najbliži dom nalazi se u mjestu Tisno. U sljedećim tablicama prikazana je mreža bolničke 

djelatnosti kao i popis domova za starije i nemoćne, a koje se nalaze na području Šibensko-

kninske županije. 

 
9 JUO Općina Murter-Kornati 
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3.3. Socijalna skrb 

 

Na području Općine posebno se nastoji voditi skrb o socijalno osjetljivim i ranjivim skupinama: 

starim i nemoćnim osobama, žrtvama nasilja u obitelji, invalidnim osobama i osobama s 

teškoćama u razvoju, braniteljima, skupinama osoba kojima je potrebna pomoć pri liječenju od 

ovisnosti (alkohol i droga).  

Briga i skrb o ranjivim skupinama vodi se kroz aktivnosti slijedećih subjekata:  

a) državne institucije (centri za socijalnu skrb, domovi, zdravstvene ustanove)  

b) nevladine udruge koje svojim radom obuhvaćaju različita socijalno-humanitarna područja. 

Programom javnih potreba iz područja zdravstva i socijalne skrbi financiraju se:  

1. ustanove iz oblasti socijalne skrbi i zdravstva 

2. plaćaju se socijalne potpore stanovništvu  

3. potpore udrugama socijalne skrbi i zdravstva  

4. financiraju se ostali zdravstveno-socijalni programi iz područja prevencije ovisnosti i ostalih 

oblika ovisnosti. 

 Razvoj zdravstva i socijalne skrbi i njihov prostorni razmještaj moraju biti u skladu s 

prihvaćenim standardima, ali i u skladu s potrebama pojedinih područja u prostoru Općine. 

Općina provodi ESF projekt „Žene pomažu“, putem kojeg krajnji korisnici- starije i nemoćne 

osobe dobijaju podršku i potrebnu pomoć u vlastitom domu od strane gerontodomaćica.  
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4. VIZIJA I MISIJA 

 

Vizija  

 

Općina Murter-Kornati kao jedinica lokalne samouprave želi biti učinkovita i transparentna 

uprava10 koja će pružanjem kvalitetnih i svima dostupnih javnih usluga uživati povjerenje 

zainteresiranih strana odnosno stanovnika, gospodarskih i subjekata u društvenim 

djelatnostima, poslovnih partnera te turista- posjetitelja općine. 

Usmjeravat će sve svoje resurse i znanja koje ima na raspolaganju u cilju očuvanja i njegovanja 

izvornih vrijednosti, a na način da pravilno i stručno planira aktivnosti i zahvate u prostoru te 

tako postane jedna od vodećih jedinica lokalne samouprave po načinu upravljanja javnim 

dobrima, komunalnim gospodarstvom, prostornim planiranjem i socijalnom skrbi.  

Općina Murter-Kornati kao turistička destinacija smatra turizam jednim od važnijih sektora 

svog  razvoja pa temeljem toga važan dio djelovanja općine bit će usmjeren na razvoj turističke 

destinacije visokog društvenog standarda u okvirima uravnoteženog održivog razvoja, 

prepoznatljiva po očuvanoj kulturnoj i povijesnoj baštini i kvalitetnim smještajnim 

kapacitetima. 

Sve ovo zajedno sa razvijenom komunalnom, prometnom i energetskom infrastrukturom, 

jednako kao i visokom razinom zdravstvene, obrazovne, kulturne te rekreativne infrastrukture 

učinit će Općinu Murter-Kornati još sigurnijim i poželjnijim mjestom za život i rad. 

 

 

Misija 

 

Misija općinske uprave Općine Murter-Kornati je efikasno, pravodobno i kvalitetno izvršavanje 

funkcija i zadataka sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 

samoupravi i ostale zakonske regulative. 

Općinska uprava Općine Murter-Kornati kontinuirano putem svojih aktivnosti i usluga 

unapređuje kvalitetu života i rada u Općini Murter-Kornati, svim svojim građanima putem 

pružanja izvrsne usluge, omogućavanjem participacije u odlučivanju, odgovornim 

upravljanjem javnim dobrom, protokom informacija te nadasve ljubaznim, efikasnim i 

transparentnim radom administracije, s ciljem da Murter (p)ostane poželjna i sigurna općina u 

 
10 JUO Općina Murter-Kornati 
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kojoj je ugodno živjeti i raditi. Općinska uprava Općine Murter-Kornati nastojat će uvijek biti 

u službi svih svojih građana. 

5. STRATEŠKI OKVIR PROVEDBENOG PROGRAMA OPĆINE MURTER-KORNATI 

ZA RAZDOBLJE 2022-2025. GODINE  

 

Strateško planiranje i razvoj Općine Murter-Kornati u razdoblju do 2025. godine temeljit će se na 

postavljenom strateškom okviru koji je dio Provedbenog programa Općine Murter-Kornati za razdoblje 

2021-2025. godine. Strateški okvir definiran je kroz sljedeće razvojne mjere:  

➢ uređenje naselja i stanovanje; 

➢ prostorno i urbanističko planiranje; 

➢ komunalno gospodarstvo;  

➢ odgoj i obrazovanje; 

➢ briga o djeci;  

➢ kultura, tjelesna kultura i sport;  

➢ socijalna skrb;  

➢ zaštita i unaprjeđenje prirodnog okoliša;  

➢ promet i održavanje javnih prometnica;  

➢ gospodarski razvoj;  

➢ lokalna uprava i administracija;  

➢ demografija.  

Sve navedene mjere odgovaraju samoupravnom djelokrugu Općine Murter-Kornati, a u trenutku 

donošenja Provedbenog programa usklađene su sa strateškim ciljevima, prioritetima i mjerama 

Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine. U okviru mjera 45 je aktivnosti kroz koje će Općina 

Murter-Kornati pratiti uspješnost vlastitog strateškog planiranja te provedenih ciljeva i rezultata 

Provedbenog programa. Svaka od aktivnosti mjerit će se kroz definirane pokazatelje rezultata te 

utvrđene polazišne i ciljne vrijednosti za određeni pokazatelj rezultata. Uz to, važan element strateškog 

planiranje je i strateško planiranje proračunskih sredstava koja su potrebna za realizaciju mjera, 

aktivnosti i projekata. Shodno tome, strateški okvir Provedbenog programa obuhvaća poveznicu s 

proračunom Općine. Detaljan pregled mjera i aktivnosti zajedno sa akcijskim i financijskim planom 

nalazi se u PRILOGU 1. 
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5.1. Ciljevi 

 

Strateški ciljevi Općine Murter-Kornati su: 

- povećanje gospodarskih aktivnosti kroz razvoj turizma i uslužnih djelatnosti, 

- izgradnja komunalne infrastrukture, 

- izgradnja infrastrukture za razvoj novih oblika turističke ponude uz prioritet zaštite 

okoliša, 

- osiguravanje prostorno-planskih pretpostavki za daljnji razvoj općine, 

- dugoročna stabilnost prihoda općine Murter-Kornati, 

- povećati naplatu prihoda koji pripadaju općini, 

- povećanje standarda stanovnika i kvalitete života, 

- povećanje zaposlenosti stanovništva, 

- očuvanje prirodne, kulturne i tradicijske baštine, 

- oblikovati prepoznatljivi identitet mjesta, 

- povećanje korištenja obnovljivih izvora energije, 

- razvoj poljoprivrede proizvodnjom hrane i proizvoda prema načelu ekološke 

proizvodnje, 

- povećanje socijalne sigurnosti mještana, 

- povećanje standarda zdravstvenih usluga, 

- razvoj kulture i športa, 

- briga o djeci predškolskog uzrasta, 

- briga o osobama starije životne dobi. 

 

 

 



23 
 

Strateško mapiranje ciljeva 

   

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

POVEĆANJE 

KONKURENTNOSTI 

Afirmacija i daljnji razvoj 

turističkih potencijala 

POBOLJŠANJE KVALITETE 

ŽIVOTA 

RAZVOJ INFRASTRUKTURE, 

ZAŠTITA I OČUVANJE OKOLIŠA 

-Održavanje javnih zelenih površina 

-Održavanje građevina javne odvodnje, 

oborinskih voda 

- Održavanje nerazvrstanih cesta 

-Deratizacija i dezinsekcija 

 

 

-Gradnja dječjeg vrtića 

-Sufinanciranje troškova 

osnovnoškolskih programa 

- Sufinanciranje troškova djeci s 

poteškoćama 

- Novčana pomoć pojedincima i 

obiteljima 

- Stipendije i školarine prema 

socijalnom programu 

-Sufinanciranje doma za starije i 

nemoćne 

-Sufinanciranje rada hitne 

medicinske pomoći 

-Zdravstvene i veterinarske 

usluge 

-Financiranje rada vatrogasne 

zajednice Šibenik 

- Financiranje rada civilne 

zaštite 

-Financiranje rada HGSS 

 

 

Unapređenje zaštite 

okoliša i energetske 

učinkovitosti 

Unapređenje 

komunalne i prometne 

infrastrukture 

-Izgradnja sanitarnog čovra Podvršci  

-Izgradnja javne rasvjete 

-Izgradnja groblja i objekata na 

groblju 

-Sanacija pomorskog dobra na obali 

murterski škoji I faza 

 

Gradnja objekata i 

uređenje komunalne 

infrastrukture 

Održavanje 

objekata 

Predškolski odgoj, 

obrazovanje, 

socijalna pomoć 

Zaštita i spašavanje 

građana, 

materijalnih i drugih 

dobara 

-Izgradnja edukativno 

poučne uzobalne staze 

-Uređenje arheološko-

rekreacijskog parka 

Colentum 

 

Gradnja 

objekata 

Promicanje 

kulture 

-Kulturni centar Murter 

- Prezentacijski centar 

Amphorarium 

- Kupovina nekretnine u 

Pristaništu na otoku Žutu 

- Insolarium - Jadranski centar za 

održivi razvoj otoka i priobalja 



24 
 

Strateški cilj 1- Povećanje konkurentnosti 

Gospodarstvo predstavlja pribavljanje, proizvodnju, uvećanje i razboritu uporabu dobara i 

mogućnosti, te djelatnosti, pravila i institucija kojima se navedeno postiže. Da bi se postigao 

stalan rast i razvoj konkurentnog i održivog gospodarstva, potrebno je konstantno ulagati 

sredstva u inovacije, i to u one koje su prvenstveno usmjerene na unaprjeđenje poljoprivrede, 

poduzetništva i turizma kao osnovnih pokretača razvoja nekog područja. Kako bi se zaštitila i 

poticala proizvodnja tradicijskih proizvoda potrebno je planirati i provoditi mjere koje će 

dovesti do ostvarenja željenog stanja. Malo i srednje poduzetništvo je odigralo važnu ulogu u 

restrukturiranju industrije, konkurentnosti i inovacija te u stvaranju novih radnih mjesta. 

Stvaranjem prepoznatljive turističke atrakcije/brenda područja, razvojem i promocijom 

ekološkog, kulturnog i ruralnog turizma dovesti će do povećanja broja posjetitelja i priljeva 

financijskih sredstava što pozitivno utječe na cjelokupni gospodarski sustav područja. 

U sljedećoj tablici su prikazane neke od glavnih aktivnosti koje će se poduzeti u narednom 

razdoblju: 

 

AKTIVNOSTI POKAZATELJ REZULTATA STAVKA U PRORAČUNU 

Afirmacija i daljnji razvoj turističkih potencijala 

Kulturni centar Murter Uređen i opremljen kulturni 

centar  

P1012 

Prezentacijski cnetar 

Amphorarium 

Uređen i opremljen posjetiteljski 

centar 

P1012 

Insolarium - Jadranski centar za 

održivi razvoj otoka i priobalja 

Uređen i opremljen posjetiteljski 

centar 

P1012 

Izgradnja edukativno poučne 

uzobalne staze 

Uređena 3 km uzobalne pješačke 

staze, vidikovci i klupe 

P1012 

Uređenje arheološko-

rekreacijskog parka Colentum 

Uređen arheološki park P1012 

Kupovina nekretnine u 

Pristaništu na otoku Žutu 

Kupljena nekretnina K100603 
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Strateški cilj 2- Razvoj infrastrukture, očuvanje i zaštita okoliša  

Unaprjeđenje infrastrukturne opremljenosti je usmjereno prema razvoju iznimno važnih 

infrastrukturnih sustava. Kad je riječ o prometnoj infrastrukturi, cilj je razvijati lokalnu 

cestovnu mrežu radi bolje dostupnosti i povezanosti. Sukladno Zakonu, ali i doprinošenju 

poboljšanja standarda života na području Općine Murter-Kornati. Općina mora raditi na 

sustavnom provođenju mjera kako bi se djelovalo u skladu sa navedenim. U svrhu zaštite 

okoliša neophodno je inzistirati na postupcima procjene utjecaja na okoliš za svaku djelatnost koja 

bi se mogla negativno odraziti na kvalitetu života i razvojne mogućnosti gospodarskih planova Općine 

i pojedinih naselja, postupcima uređenja nesaniranih odlagališta otpada, eliminiranja divljih deponija te 

strogo podržati predloženi sustav uspostave županijskog centra za gospodarenje otpadom koji planira 

uvođenje cjelovitog sustava koji će obuhvatiti sve gradove i općine u Županiji. 

U sljedećoj tablici su prikazane neke od glavnih aktivnosti koje će se poduzeti u narednom razdoblju: 

 

AKTIVNOSTI POKAZATELJ REZULTATA STAVKA U PRORAČUNU 

Unapređenje zaštite okoliša i energetske učinkovitosti 

Održavanje javnih zelenih 

površina 

Kontinuirano održavane javne 

površine 

P1006 

Održavanje građevina javne 

odvodnje, oborinskih voda 

Kontinuirano održavanje P1006 

Održavanje nerazvrstanih cesta Kontinuirano održavanje P1006 

Deratizacija i dezinsekcija Kontinuirano održavanje P1006 

Unapređenje komunalne i prometne infrastrukture 

Izgradnja sanitarnog čovra 

Podvršci 

Izgrađen sanitarni čvor P1006 

Izgradnja javne rasvjete 350 novih rasvjetnih tijela P1006 

Izgradnja groblja i objekata na 

groblju 

Izgrađeni novi grobovi P1006 

Sanacija pomorskog dobra na 

obali murterski škoji I faza 

Sanacija P1006 
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Strateški cilj 3 –Poboljšanje kvalitete života  

Briga za stanovništvo jedno je od važnijih opredjeljenja Općine Murter-Kornati. Ovaj cilj 

obuhvaća cijeli spektar društvenih potreba kao što su odgoj i obrazovanje, zdravstvena zaštita 

i socijalna skrb, kultura, sport i rekreacija te razvoj institucija i razvoj civilnog društva.. Prema 

potrebama, razvitak Općine u slijedećem razdoblju bit će usmjeren na nekoliko prioritetnih 

područja koja će doprinijeti unapređenju kvalitete života. Zajednički nazivnik mjera i aktivnosti 

koje će se provoditi za poboljšanje kvalitete života građana je unaprjeđenje društvene i socijalne 

infrastrukture. 

U sljedećoj tablici su prikazane neke od glavnih aktivnosti koje će se poduzeti u narednom razdoblju: 

 

AKTIVNOSTI POKAZATELJ REZULTATA STAVKA U PRORAČUNU 

Predškolski odgoj, obrazovanje, socijalna pomoć 

Gradnja dječjeg vrtića Izgrađen dječji vrtić P1008 

Sufinanciranje troškova 

osnovnoškolskih programa 

Sufinanciran školski pribor P1009 

Sufinanciranje troškova djeci s 

poteškoćama 

Kontinuirana pomoć P1010 

Novčana pomoć pojedincima i 

obiteljima 

Kontinuirana pomoć P1010 

Stipendije i školarine prema 

socijalnom programu 

55 stipendija P1009 

Sufinanciranje doma za starije i 

nemoćne 

Sufinanciran dom P1010 
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6. SWOT ANALIZA  

 

SWOT analiza analizira i identificira četiri aspekta, a to su: S Strengths (snage), W Weaknesses 

(slabosti), O Opportunities (prilike), T Threats (prijetnje). Promatranjem vlastitih snaga i 

slabosti u kombinaciji s prilikama i prijetnjama dolazimo do strateških saznanja kako bismo 

mogli poduzeti pravilne mjere i aktivnosti za postizanje ciljeva. Prvenstveno je potrebno 

razlikovati prednosti i nedostatke koje predstavljaju unutarnji čimbenici te mogućnosti i 

opasnosti koje predstavljaju vanjski. Glavna je razlika u tome što na unutarnje čimbenike 

imamo utjecaj, možemo ih prilagoditi, popraviti, razvijati ili djelovati na njih na neki drugi 

način. Na vanjske čimbenike ne možemo imati značajnijeg utjecaja, ali ih moramo identificirati 

i biti spremni prilagoditi im se brzo i pravilno. 
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PODRUČJE   SNAGE    SLABOSTI   PRILIKE PRIJETNJE 

PRORAČUN 

 

Financijska stabilnost 

proračuna 

Neravnomjerna 

proračunska ulaganja 

po sektorima 

Povećanje prihoda 

kroz dodatne 

izvore financiranja 

- EU fondovi 

Pad gospodarske 

aktivnosti uzrokovan 

COVID19 epidemijom 

POLOŽAJ 

 

Povoljan geostrateški 

položaj, blizina grada 

Šibenika, dobra prometna 

povezanost sa kopnom 

Nedovoljna 

iskorištenost 

geostrateškog 

položaja za povećanje 

atraktivnosti područja 

Općine 

Privlačenje 

investicija 

privatnog i javnog 

sektora 

Nerazvijenost 

kornatskog područja 

PRIRODNI 

RESURSI 

 

Bogatstvo mora, obradivog 

tla, biološka raznolikost; 

blizina nacionalnih parkova 

(Kornati, Paklenica, Krka) i 

parkova prirode (Telaščica i 

Vransko jezero)  

Nedovoljno iskorišten 

potencijal postojećih 

prirodnih resursa u 

svrhu održivog rasta i 

razvoja gospodarstva 

Blizina mora kao 

glavnog prirodnog 

resursa; NP 

Kornati-

omogućavanje 

razvoja i 

unaprjeđenja 

turizma 

Porast zagađenja; 

ljudski faktor kao 

prijetnja očuvanju 

prirodnih reusursa 

GOSPODARSTVO 

 

Turistički i poljoprivredni 

potencijali razvoja Općine; 

razvoj srednjeg i malog 

poduzetništva; povoljni 

klimatski uvjeti za 

poljoprivrednu proizvodnju; 

veliki udio obradivog 

poljoprivrednog 

zemljišta Općine (73,87%) 

Izrazita sezonalnost 

turističke ponude; 

negativna 

poduzetnička klima u 

RH- dijelom i zbog 

pandemije COVID 

19; mali broj 

poduzetnika u 

usporedbi s drugim 

općinama 

Povoljni utjecaji 

gospodarskog 

širenja Šibenika; 

trend produljenja 

turističke sezone; 

razvoj 

poljoprivrede i 

povezivanje sa 

turističkom 

ponudom 

Nestimulativno 

okruženje, 

ograničavajući zakoni i 

previsoka cijena kredita 

za poduzetnike; manjak 

poslovnih prostora 

STANOVNIŠTVO 

 

Pozitivna međužupanijska 

kretanja; demografske mjere 

koje Općina provodi 

Niski postotak radno 

aktivnog stanovništva 

u ukupnom broju 

stanovnika; negativan 

prirodni prirast; 

starenje stanovništva 

Subvencije i mjere 

poticanja za 

poboljšanje 

demografske slike; 

Unaprjeđenje 

kvalitete života 

Iseljavanje radno 

aktivnog stanovništva 



29 
 

7. PRAĆENJE, IZVJEŠTAVANJE I VREDNOVANJE  

 

Praćenje i izvještavanje o provedbi akta strateškog planiranja od značaja za jedinice lokalne samouprave 

sastavni je dio procesa strateškog planiranja i definirano je Pravilnikom o Strateškom planiranju. 

Praćenje provedbe akata strateškog planiranja obuhvaća proces prikupljanja, analize i usporedbe 

pokazatelja (definirani u strateškom okviru Općine Bibinje) kojima se sustavno prati uspješnost 

provedbe mjera akta strateškog planiranja. Izvještavanje o provedbi akta strateškog planiranja proces je 

pružanja pravovremenih i relevantnih informacija ključnim nositeljima strateškog planiranja na razini 

JLS te široj javnosti o statusu provedbe strateškog akta. 

Ciljevi praćenja i izvještavanja su sljedeći:  

- učinkovito upravljanje provedbom akta strateškog planiranja i kontinuirano unapređivanje javne 

politike korištenjem rezultata praćenja i izvješćivanja  

- sustavno praćenje uspješnosti provedbe mjera akta strateškog planiranja i donošenja odluka na 

razini strateškog planiranja i revizije akta strateškog planiranja kroz analizu učinka, ishoda i 

rezultata provedenih mjera  

- utvrđivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe akta strateškog planiranja 

- povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i razvojnih projekata 

-  osiguranje transparentnosti i odgovornosti za korištenje javnih sredstava i izvještavanje javnosti 

o učincima potrošnje javnih sredstava. 

Postupak vrednovanja akta strateškoga planiranja neovisna je usporedba i ocjena očekivanih i ostvarenih 

rezultata, ishoda i učinka provedbe Provedbenog programa. Pravilnikom o strateškom planiranju 

definirana je obveza vrednovanja akata strateškog planiranja samo za srednjoročne i dugoročne akte.  

Sustav vrednovanja temelji se na sljedećim parametrima:  

• vrednovanje provode unutarnji i/ili vanjski stručnjaci koji su funkcionalno neovisni o tijelima 

nadležnima za izradu i provedbu akata strateškoga planiranja;  

• gradonačelnik ili načelnik koji je nadležan za pokretanje izrade akta strateškog planiranja donosi 

odluku o početku postupka vrednovanja; 

• rezultati, ishodi i učinci provedbe akata strateškoga planiranja utvrđeni postupkom vrednovanja 

predstavljaju temelj za reviziju javnih politika i daljnje procese strateškoga planiranja. 

 


