OBRAZLOZENJE
PRORACUNA OPCINE MURTER-KORNATI ZA 2022. GODINU
| PROJEKCIJE ZA 2023. 12024. GODINU

I. UVOD

Temeljem ¢lanka 39. Zakona o proracunu (,Narodne novine”, broj 87/08., 136/12. i 15/15.) predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezno je, na prijedlog izvrSnog tijela, do kraja prosinca tekuée
godine donijeti proracun za idu¢u proracunsku godinu i projekcije za sljedeée dvije godine.

Metodologija za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o
proracunu (,,Narodne novine”, broj 87/08., 136/12. i 15/15.) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i
racunskom planu, a pored toga definirana je i Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. — 2024. godine.

Opcinsko vijeée donosi proracun za proracunsku godinu s projekcijama za sljedece dvije godine i to na propisanoj
razini ekonomske klasifikacije, odnosno na razini podskupine - treéoj razini za proracun, odnosno na razini skupine -
drugoj razini za projekcije. Usvajanje proracuna na visoj razini jedan je od kljuénih mehanizama koji omogucuje
odredenu fleksibilnost u njegovom izvrsavanju.

Proracun se sastoji od opcéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa.

Posebni dio Proracuna sastoji se od rashoda i izdataka rasporedenih po programima (aktivnostima i projektima)
unutar razdjela/glava definiranih u skladu s organizacijskom klasifikacijom Proracuna. Stoga su sve aktivnosti i
projekti rasporedeni u odnosu na programe odnosno funkcije kojima pripadaju.

Plan razvojnih programa sadrZi ciljeve i prioritete razvoja Opcéine Murter-Kornati povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna i sastavni je dio proracunskih dokumenata koji se donose za ovo plansko
razdoblje. Medutim, odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,Narodne novine”, broj 129/17.), jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisana je obveza
donosenja strateskih akata, odnosno planova razvoja i provedbenih programa zbog ¢ega prijedlog novog Zakona o
proracunu koji je u pripremi i Cije se usvajanje ofekuje do kraja 2021. godine viSe ne predvida jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obvezu izrade i donoSenja planova razvojnih programa.

1. oPCI DIO PRORACUNA

PRIHODI | PRIMICI

Ukupni prihodi i primici Proracuna za 2022. godinu predlaZu se u iznosu od 27.518.588 kuna, a u tome prihodi
poslovanja iznose 22.456.900 kuna, prihodi od prodaje nefinancijske imovine 450.000 kuna te primici od financijske
imovine i zaduZivanja 4.611.688 kuna. U projekcijama za 2023. godinu ukupni prihodi i primici planirani su u iznosu
od 20.659.000 kuna, dok su u projekcijama za 2024. godinu planirani u visini od 19.549.000 kuna.

Proracunski prihodi su za ovo plansko razdoblje procijenjeni na temelju podataka o realizaciji istih tijekom 2021.
godine uz ocekivane moguénosti njihovog rasta u narednom razdoblju, uvaZzavajuéi tekuca gospodarska i drustvena
kretanja na drzavnoj i lokalnoj razini.



Prihodi od poreza

Unutar ove skupine prihoda, planirani su prihodi od poreza na dohodak, poreza na imovinu koji se odnose na porez
na kuce za odmor, porez na koriStenje javnih povrsina, porez na promet nekretninama te na koriStenje dobara i
izvodenje aktivnosti.

Prihodi od poreza planirani su u 2022. godini u ukupnom iznosu od 9.512.000 kuna. Ova skupina prihoda povecana
je u odnosu na tekuci plan za 2021. godinu, najveéim dijelom zbog procjene moguéeg pozitivnog utjecaja najavljenih
izmjena propisa koji se odnose na povecéanje udjela opéine u raspodijeli poreza na dohodak na racun smanjenja
poreznih stopa poreza na dohodak. Takoder, predvidena je i moguénost uinkovitije naplate nenaplac¢enih poreznih
prihoda u nadleznosti Porezne uprave, odnosno prihoda od poreza na koristenje dobara i izvodenje aktivnosti koji su
prema raspoloZivim podacima Porezne uprave za 2021. godinu evidentirani u znatnom iznosu nenaplac¢enih
potraZivanja.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna

Pomoci su u 2022. godini planirane u ukupnom iznosu od 5.169.400 kuna. U okviru toga, planirani su prihodi od
kapitalnih pomoc¢i medunarodnih organizacija i to za projekte digitalizacije racunalnog sustava, izgradnje reciklaznog
dvorista, uredenja kinodvorane Zut, te za projekt Insolarium —Jadranski centar za odrZivi razvoj otoka i priobalja u
ukupnom iznosu od 1.097.000 kuna. Nadalje, u okviru planiranih prihoda od pomodéi u 2022. godini planirane su
pomoci proracunu iz drugih proracuna i to za projekte sanacije obale Murterski skoji, izgradnju djecjeg vrtica u iznosu
od 2.000.000 kuna, te tekuce pomodi proracunu iz drugih proracuna u ukupnom iznosu od 580.000 kuna. Pored toga,
u 2022. godini planirani su prihodi od pomodi iz EU izvora za provedbu i okoncanje projekta ,Zazeli“ za pruzanje
pomocdi geronto-domacdica, starijim i bolesnim osobama u iznosu od 372.400 kuna. Nadalje, iz sredstava EU planirana
je kapitalna pomoc¢ za projekt Historic — uredenje arheolosko-rekreacijskog parka Colentum u iznosu od 1.120.000
kuna.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine su u 2022. godini planirani u iznosu od 2.325.000 kuna. Unutar ove vrste prihoda su planirani
prihodi od financijske imovine te prihodi od nefinancijske imovine Povecéanje ovih prihoda u 2022. godini u najveéem
dijelu se odnosi na planirane veée prihode od naknada za koncesije.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada

Unutar ove vrste prihoda su u 2022. godini planirani prihodi u ukupnom iznosu od 24.775.500 kuna i u odnosu na
plan za 2021. godinu su smanjeni.

U okviru ovih prihoda planirani su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, odnosno od boravisnih pristojbi,
naknada za prenamjenu poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte, prihodi od vodnog gospodarstva, naknade za
nezakonito izgradene zgrade, i drugih opcinskih naknada i pristojbi.

Medutim, u ovoj skupini prihoda najveéi udio imaju prihodi koji se odnose na komunalni doprinos i komunalne
naknade, koji su u ovom planskom razdoblju planirani na razini plana za 2021. godinu, uz predvidenu mogucnost
njihovog rasta koja ¢e se procijeniti po provedenoj terenskoj izmjeri objekata na podrucju opcine koja se planira
izvrsiti tijekom 2022. i 2023. godine.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija

U okviru ove skupine planirani su u ovom planskom razdoblju od 2022. do 2024. godine prihodi od pruZzenih usluga
na temelju propisane obveze jedinica lokalne samouprave da u ime i za raun Hrvatskih voda prikupljaju prihode od
naknade za uredenje voda na svom podruc¢ju zajedno s komunalnom naknadom. Za tu uslugu jedinici lokalne
samouprave pripada 10% iznosa naplac¢ene vodne naknade i naknada materijalnih rashoda za obavljanje navedenih
poslova pa je u skladu s tim, a na temelju podataka o ostvarenim prihodima u 2021. godini, za ovo plansko razdoblje
utvrden i planiran prihod po toj osnovi.

Takoder, planirani su i prihodi od donacija, koji su u ovom planskom razdoblju predvideni u ukupnom iznosu od
300.000 kuna, a odnose se na donacije pravnih i fizickih osoba s namjenom izgradnje obiteljske kucée u Petrinji obitelji
stradaloj od potresa, te na donacije pravnih osoba za projekt rekonstrukcije opcinske zgrade.



Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

U 2022. godini i projekcijama za 2023. i 2024. godinu planirani su prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda u
iznosu od 200.000 kuna za svaku godinu pojedinacno.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Ovi prihodi planirani su u 2022. godini u iznosu od 450.000 kuna. Odnose se na prihode od prodaje zemljista u
vlasnistvu Opéine Murter-Kornati.

RASHODI | I1ZDACI

Ukupni rashodi i izdaci Proracuna za 2022. godinu planirani su u iznosu od 27.807.588 kuna, a ukljucuju rashode
poslovanja u visini od 10.594.170 kuna, rashode za nabavu nefinancijske imovine u visini od 15.679.688 kuna te
izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.533.730 kuna.

Procjena rashoda i izdataka temelji se na kretanju njihove realizacije u 2021. godini, na novim tekucim i/ili preuzetim
obvezama i potrebama za naredno razdoblje te predvidenoj dinamici realizacije planiranih kapitalnih ulaganja i
njihovog financiranja.

U 2022. godini, kao i u projekcijama za 2023. i 2024. godinu, na vecini rashodovnih stavaka tekuce proracunske
potrosnje planirano je uglavnom zadrZavanje planiranih iznosa na razini plana za 2021. godinu, Sto treba osigurati
odgovarajucu razinu i kvalitetu usluga iz djelokruga i nadleznosti Opcine te provedbu vazecih propisa.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene odnose se na place i doprinose te ostale rashode za zaposlene vezane uz materijalna prava
zaposlenih u jedinstvenom upravnom odjelu opéine i proracunskom korisniku Narodnoj knjiznici i ¢itaonici Murter.

Materijalni rashodi

U planu za 2022. godinu materijalni rashodi planirani su u iznosu od 4.978.600 kn i u odnosu na plan za 2021. godinu
su smanjeni. U strukturi ove grupe rashoda planirani su rashodi za naknade troskova zaposlenima (sluzbena
putovanja, naknade za prijevoz, stru¢no usavrsavanje zaposlenika) te iznose 58.400 kuna, rashodi za materijal i
energiju (uredski materijal, energija, materijal za tekuce i investicijsko odrZavanje) u 2022. godini planirani su u
iznosu od 546.000 kune, rashodi za usluge (usluge telefona, posSte i prijevoza, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja, usluge promidzbe i informiranja, komunalne usluge, zakupnine i najamnine, intelektualne usluge,
racunalne usluge te ostale usluge) a koji su planirani u iznosu od 3.619.000 kune, te ostali nespomenuti rashodi koji
su planirani u iznosu od 755.200 kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi se u planu za 2022. godinu i u projekcijama za 2023. i 2024. godinu manjim dijelom odnose na
rashode za bankarske usluge, usluge platnog prometa i ostale financijske rashode za potrebe tekuc¢eg poslovanja te
vecéim dijelom na kamate po osnovi otplate kredita ugovorenih u prethodnim godinama.

Pomoci unutar opceg proracuna

U ovoj skupini rashoda planirane su u 2022. godini teku¢e pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu od 1.000.000
kuna, a odnose se na rashode za sufinanciranje troskova rada djecjeg vrti¢a ,Pcelica”.

Naknade gradanima i ku¢anstvima unutar opceg proracuna

Naknade gradanima i kuéanstvima iz proracuna planirane su u iznosu od 535.000 kuna, $to je povec¢ano u odnosu na
tekudi plan za 2021. godinu. U okviru ovih rashoda planirane su naknade za novorodencad, stipendije, naknade za



nabavu skolskih knjiga i radnih biljeznica za osnovnoskolce, naknade za djecu sa potesko¢ama, te ostale naknade za
socijalne i zdravstvene potrebe mjestana.

Ostali rashodi

Ostali rashodi planirani u ovom planskom razdoblju odnose se na tekuée i kapitalne donacije udrugama i drugim
neprofitnim subjektima i gradanima vezanim uz kulturne, sportske i druge drustvene djelatnosti.

Ostali rashodi planirani su u 2022. godini u iznosu od 1.564.000 kuna. U okviru ostalih rashoda, planirane su donacije
namijenjene subjektima na podrucju kulture u iznosu od 450.000 kn, na podrucju sporta u iznosu od 415.000 kuna,
protupozarne i civilne zastite u iznosu od 425.500 kuna te ostalih drustvenih djelatnosti i drugih potreba u iznosu od
273.500 kuna. Nadalje, planirane su kapitalne donacije Zupi Sv. Frane za sufinanciranje uredenja crkve Gospe od
Gradine u iznosu od 100.000 kuna, te kapitalne donacije za izgradnju kuée u Petrinji obitelji stradaloj od potresa u
iznosu od 100.000 kuna.

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine planirani su u 2022. godini u iznosu od 20.000 kuna, a odnose
se na kupovinu nekretnine u Pristani$tu na otoku Zutu.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose na rashode za gradnju infrastrukturnih i ostalih
gradevinskih objekata, nabavu komunalne, uredske i druge opreme za potrebe opcine i proracunskih korisnika te za
izradu prostorno planske i projektne dokumentacije te rashodi za nabavu knjiga za proracunskog korisnika Narodne
knjiznice i ¢itaonice Murter. Tijekom ovog planskog razdoblja u ovoj grupi rashoda planirana su ulaganja u iznosu od
14.709.688 kuna. U tome najznacajnija su ulaganja planirana za izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 5.761.688 kuna,
za sanaciju obale Murterki Skoji u iznosu od 2.000.000 kn, te za uredenje arheolosko rekreacijskog parka Colentum
940.000 kuna. Takoder, predvidena su i ulaganja u izgradnju sanitarnog ¢vora na plazi Podvrsci, izgradnju javne
rasvjete, prometnih objekata. Financiranje navedenih kapitalnih projekata planirano je na teret raspoloZivih
proracunskih prihoda, iz kredita te iz dodijeljenih pomoci iz EU i nacionalnih izvora, a koje se u ovom planskom
razdoblju mogu jos dodatno povecati s obzirom na ocekivane moguénosti apliciranja planiranih projekata.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini

Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima planirani su u planu za 2022. godinu u ukupnom iznosu od
950.000 kuna, a planirani su najveéim dijelom za ulaganja na nerazvrstanim cestama te za dodatna ulaganja na zgradi
opcine.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja

Primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani su u 2022. godini u iznosu od 4.611.688 kuna. Navedeni primici
odnose se na primitke po osnovi odobrenog dugoro¢nog kredita Hrvatske poStanske banke za izgradnju djecjeg
vrtic¢a i jaslica.

lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova

Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova planirani su u 2022. godini u iznosu od 1.533.730 kuna, $to je u
skladu s ugovorenim obvezama po zaduZenju i planu otplate reprogramiranog revolving kredita Hrvatske postanske
banke, dugoroc¢nog kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak te dugoro¢nog kredita Hrvatske postanske banke.

lIl. POSEBNI DIO PRORACUNA

U Posebnom dijelu Prorac¢una planirani su rashodi i izdaci po programima, a unutar istih po aktivhostima i projektima
u okviru razdjela/glava definiranih u skladu s organizacijskom klasifikacijom Proracuna.



U nastavku je prikazan plan posebnog dijela proracuna iskazan po programskoj klasifikaciji za 2022. godinu sa
projekcijama za 2023. |1 2024. godinu.

Broj Proracun Projekcija Projekcija

konta VRSTA RASHODA/IZDATAKA 2022. 2023. 2024.




