KLASA: 400-06/15-02-1
URBROJ: 2182/18-03/01-1536
Murter, 15. rujna 2015.god.

Na temelju ¢lanka 27. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15) i ¢lanka 47.
stavka 4. tocke 3. Statuta Op¢ine Murter-Kornati (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske zupanije* br.
04/13), nacelnik Opc¢ine Murter-Kornati, donosi

Upute
za izradu prijedloga proracuna i financijskih planova

proracunskih korisnika Opc¢ine Murter-Kornati
za 2016.-2018. godinu

U skladu sa odredbama ¢lanka 27. Zakona o prora¢unu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i
15/15) te na temelju Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2016.-2018. izradene su Upute za izradu prora¢una Opcine
Murter-Kornati za 2016. — 2018. godinu.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne samouprave
propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona,
ponajprije Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i
Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14).

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14) i Uredbi o
sastavljanju 1 predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjerni fiskalnih pravila (Narodne
novine, br. 78/11, 106/12, 130/13 i 19/15).

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna
odnosno financijskog plana i za svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomicno raspolaganje proracunskim
sredstvima proracuna odnosno financijskog plana.

Ove upute sadrze:

e Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna i financijskih
planova

e Opis planiranih politika Op¢ine Murter-Kornati

o Obveznike izrade financijskih planova

e Visinu financijskih planova proracunskih korisnika

e Metodologija za izradu prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika

e Nacin pripreme i terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana korisnika
proracuna



1. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga prorac¢una i financijskih
planova

Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjoroénom razdoblju obrazloZen je u Smjernicama ekonomske
i fiskalne politike za razdoblje 2016.-2018. koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 241.
Sjednici odrzanoj 30. srpnja 2015. godine.

Pocetkom 2015. godine vecina makroekonomskih pokazatelja ukazivala je na nastavak pozitivnih
kretanja ekonomske aktivnosti domaceg gospodarstva, a objavljeni preliminarni podaci o bruto
domacem proizvodu za prvo tromjeseje potvrdili su ocekivanja. Naime, realni medugodisnji rast
bruto domaceg proizvoda zapocet u posljednjem tromjesecju 2014. godine nastavljen je u prvom
tromjese¢ju 2015. uz stopu rasta od 0,5%.

Makroekonomski okvir za razdoblje 2015. — 2018. definiran je u Programu konvergencije RH1 iz
travnja ove godine. Dosad objavljena ostvarenja makroekonomskih pokazatelja u 2015. godini
podupiru ovakve makroekonomske projekcije.

Temeljni cilj politike proracuna za naredno plansko razdoblje je:

- konsolidacija prorac¢unskih tijekova i uspostavljanje strukturne ravnoteze prihoda i rashoda
proracuna,

- krajnje racionalnim koriStenjem proracunskih sredstava, zadrzati potpore i izdatke u okvirima
2015. godine,

- kroz EU fondove i drzavne potpore osigurati kapitalna ulaganja u komunalnu infrastrukturu —
izgradnja sustava odvodnje kao kapitalnog infrastrukturnog objekta putem komunalnog
trgovackog drustva i Hrvatskih voda,

- osiguranjem potrebnih sredstava za sufinanciranje do visine vlastitog uces¢a kod svih
projekata za koje smo aplicirali na natjecaj (ili planiramo),

- donijeti odgovaraju¢e akte kojima bi se uskladilo komunalno poslovanje sa vazeéim
zakonskim propisima

- osigurati kontinuitet financijske podrske postoje¢im i novim korisnicima prora¢una radi
osiguranja jedinstva planom postavljenih projekcija

- zadrzati broj zaposlenih na nivou 2015. godine s eventualnim poveéanjima u funkciji
povecavanja prihoda iz EU fondova te ucinkovitog i transparentnog proracunskog
racunovodstva.

2. Opis planiranih politika Opéine Murter-Kornati

Osnovni ciljevi u provodenje politike Op¢ine Murter-Kornati u ovom narednom razdoblju biti ¢e
ulaganje napora za odrzavanje postignutog zivotnog standarda na svim podru¢jima, koliko god to opce
prilike budu dozvoljavale, a narocito:

- odrzivi gospodarski razvoj i poticanje zapoSljavanja, odnosno zadrzavanje postignute razine

zaposlenosti i Zivotnog standarda,

- razvoj i stalno poticanje malog i srednjeg poduzetnisStva,

- porast zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne, komunalne i socijalne infrastrukture,

- promoviranje i poticanje kulturnih dogadaja te o¢uvanje i obnova kulturne bastine,

- razvoj turizma,



- zaStita okoliSa,

- funkcionalnost i u¢inkovitost uprave,
- informatizacija,

- upravljanje imovinom.

3. Obveznici izrade financijskih planova
Obveznici izrade financijskih planova su proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna.

Pod proracunskim korisnicima podrazumijevaju se tijela jedinice lokale i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, ustanove, vije¢a, proracunski fondovi i mjesne samouprave ciji se rashodi za zaposlene i
materijalni rashodi osiguravaju u proracunu.
Proracunski korisnici Op¢ine Murter-Kornati:

e Narodna knjiznica i ¢itaonica Murter*

e Djecji vrti¢ ,,Pcelica®.

Izvanproracunski korisnici su trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima Opc¢ina Murter-Kornati
ima odlucujudi utjecaj na upravljanje.
Izvanproracunski korisnici su:
e trgovacko drustvo u vlasnistvu (ili suvlasnistvu) Opcéine (,,Murtela” d.o.o0., ,,Zeleni otok*
d.o.0.) dostavljaju zahtjeve za sufinanciranje projekata koje namjeravaju realizirati u razdoblju
2016. — 2018. godine,
e financijske planove obavezno dostavljaju i korisnici proracuna za koje se sredstva temeljem
zakona izdvajaju za njihovu djelatnost s konkretnom namjenom ocekivanih sredstava iz
proracuna (udruge gradana, Turisticka zajednica, Vatrogasna zajednica).

4. Visina financijskih planova korisnika za razdoblje 2016.-2018. godine

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., tocci 4. Zakona o proracunu visina financijskog plana proracunskog
korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu prora¢unsku godinu i tekucu prora¢unsku
godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u proracunsku godinu i za slijede¢e dvije
godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz
trenutno vazecih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno
aktivnosti

KORISNIK 2014. god. 2015. god. 2016. god. 2017.i2018. god.
Limit A Limit B Limit A Limit B
Narodna knjiznica i
¢itaonica Murter 362.000,00 | 390.000,00 | 390.000,00 | 420.000,00 | 390.000,00 | 420.000,00
Djedji vrti¢ "Péelica” 640.000,00 | 480.000,00 | 640.000,00 | 750.000,00 | 640.000,00 | 750.000,00




5. Metodologija za izradu prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
financijske planove u skladu sa odredbama Zakona o prora¢unu i pridrzavati se ovih Uputa.

Prilikom izrade financijskih planova korisnik je duzan iznijeti i osnovne podatke o sebi (status,
djelatnost, organizacijsku strukturu, skrac¢eni program cjelokupnog rada te pokazatelje uspjesnosti).

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na
moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016.-2018. u skladu sa ¢lankom 29. Zakona o proracunu treba sadrzavati:

e procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje od 2016. -2018.,

e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016.-2018., razvrstanih prema proracunskim
klasifikacijama,

e Obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najée$¢e nemaju
primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda te i s
navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezZenje

5.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke za 2016.
godinu planira na razini osnovnog rauna (peta razina raunskog plana), usvaja se na razini
podskupine (tre¢a razina), a za 2017. i 2018. na razini skupine (druga razina).

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016.-2018. godine
po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori financiranja jesu:

1. Opéi prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomoci

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja

7. Namjenski primici.

5.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka
Prorac¢unski korisnici obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016.-2018.

razvrstane prema proracunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama i Pravilnikom o proraéunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.



Proracunski korisnici rashode i izdatke za 2016. godinu planiraju na razini osnovnog racuna (peta
razina ra¢unskog plana), usvajaju ga na razini podskupine (tre¢a razina), a za 2017. i 2018. na razini
skupine (druga razina).
Zahtjevi za pojedine programe moraju biti detaljno obrazlozeni i pripremljeni po modelu programskog
planiranja, $to obuhvaca:

- Naziv programa

- Opis

- Planirani cilj

- lzvori financiranja

- Korisnici projekta

- Potrebna sredstva

- Troskovnik programa

- Potreban broj radnika za provodenje programa

- Ocekivane koristi i mjerila za utvrdivanje koristi tog programa.

Izvanproracunski korisnici (,,Murtela“ d.o.0., ,,Zeleni otok™ d.o.0.) dostavljaju prijedlog za
sufinanciranje investicija iz prora¢una koje namjeravaju realizirati u trogodisnjem razdoblju (2016.-
2018. godine) s obrazlozenjem ukupne vrijednosti investicije, izvorima financiranja i dinamikom
izvrSenja.

Ostali izvanproracunski korisnici (udruge gradana, Turisticka zajednica, DVD Murter-Kornati) duzne
su dostaviti svoje financijske planove s detaljnim obrazloZenjem prihoda po izvorima i rashoda za koje
¢e sredstva biti utroSena.

5.3. ObrazloZzenje financijskog plana

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o prora¢unu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog financijskog
plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana. Obrazlozenje financijskog plana
proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata, usmjeravanje djelovanja i osnova za
utvrdivanje odgovornosti
ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- Sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- Obrazlozene programe,

- Zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- Uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- Ishodiste i

Zahtjevi za pojedine programe moraju biti detaljno obrazlozeni i pripremljeni po modelu programskog
planiranja, §to obuhvaca: naziv programa, opis, planirani cilj, izvori financiranja, potrebna sredstva,
troSkovnik programa, o¢ekivane koristi i mjerila za utvrdivanje koristi tog programa.

Naglasak je potrebno staviti na rezultate koji se programima namjeravaju posti¢i, umjesto na vrstu i
visinu troSkova. Time se zahtjeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa
proracunskih korisnika.

Kako se financijski plan, odnosno proracun usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je postici
dosljednost, odnosno odstupanja od onog §to je prethodne godine ve¢ projicirano i usvojeno za 2016. i



2017. godinu, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u ovom dijelu obrazloziti navodeci zbog Cega
dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane prethodne godine.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora dati odgovor na to §to se programom Zzeli postici, kako se
nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge. Vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti
realizacija utvrdenih ciljeva i objasniti posljedice koje bi nastale u slucaju neprovedbe programa u
predlozenom obuhvati ili predvidenom razdoblju. Potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izraCuni 1 ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekta.

Proracunski korisnici imaju obvezu uskladivanja svog financijskog plana s donesenim Proracunom
Op¢ine Murter-Kornati.

Odgovorna osoba prora¢unskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
financijskog plana.

6. Nacin pripreme i terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana
korisnika proracuna

Svi proracunski korisnici Opéine obvezni su:
- izraditi Prijedloge financijskih planova za razdoblje 2016. - 2018. godine u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa,
- dostaviti ih u Jedinstveni upravni odjel do 15. listopada 2015. godine.

Kod predlaganja raspodjele javnih prihoda treba se voditi kriterijem potreba krajnjih korisnika
sredstava te dati prednost programima koji zadovoljavaju potrebu najvece grupacije korisnika.
Predlaganje programa radi uvrStenja u proracun ukazuje na stupanj javne odgovornosti predlagaca, a
sve u funkciji ostvarenja javnih ciljeva.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijedlog
financijski plana najkasnije do 15. listopada tekuée godine.

Nakon primitka kompletne dokumentacije od proracunskih korisnika, Jedinstveni upravni odjel i
Odbor za proracun procjenjuje zahtjeve i priprema prijedlog zajedni¢kog i objedinjenog financijskog
plana Op¢ine, te Nacrt prora¢una za 2016. godinu (uravnoteZenje prihoda i rashoda) i projekcije za
2017. i 2018. godinu dostavlja Nacelniku do 1. studenog 2015. godine.

Nacelnik utvrduje Prijedlog Proracuna i dostavlja ga na ponovno razmatranje Odboru za proracun.
Istovremeno, uz Prijedlog Proracuna, Jedinstveni upravni odjel duzan je dostaviti Prijedlog javnih
potreba za 2016. godinu.

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o prorac¢unu opc¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te
ih podnosi predstavnickom tijelu na donosenje do 15. studenog 2015. tekuce godine.

U tijeku rasprave o prijedlogu Proracuna, podneseni amandmani kojima se predlaze povecanje rashoda
iznad iznosa utvrdenih prijedlogom, mogu se prihvatiti pod uvjetom da se istodobno predlozi
smanjenje nekih drugih rashoda, ali ne smiju biti na teret proracunske zalihe.

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu predstavnicko tijelo donosi proracun na razini podskupine
ekonomske klasifikacije za iducu proracunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacija za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuce godine i to u roku koji omogucuje
primjenu proracuna s 1. sijecnja godine za koju se odnosi proracun.



6.1. Dostupnost materijala

Na internet stranici Op¢ine Murter-Kornati www.murter.hr nalaze se ove Upute za izradu prijedloga
proracuna i financijskog plana proracunskih korisnika Opéine Murter-Kornati za razdoblje 2016.-
2018. godine.

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (Proracun/Lokalni prorac¢un) nalaze se Upute
za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018.,
Model prijedloga financijskog plana prora¢unskog korisnika i Smjernice ekonomske i fiskalne politike
za razdoblje 2016. - 2018.

NACELNIK
Ivan Bozikov
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