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1. UvOD

Sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu (,,Narodne novine®, br. 144/21) Vlada Republike
Hrvatske donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Na temelju tih uputa, a sukladno ¢lanku 26. Zakona o prorac¢unu, upravno tijelo za financije u
suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Po primitku Uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Murter-Kornati
izraduje Upute za izradu Proracuna i financijskih planova proracunskih korisnika Opcine
Murter-Kornati za razdoblje 2026. — 2028. godina (u daljnjem tekstu: Upute).

Ove upute sadrze:

e temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2026.-2028.

e opis planiranih politika

e izrada, predlaganje i donoSenja proracuna i financijskog plana sukladno Zakonu o
proracunu

¢ metodologiju izrade prijedloga proracuna i financijskog plana sukladno Zakonu o
proracunu

e terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana proracunskog
korisnika

e dostupnost materijala

2. TEMELJINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2026.- 2028.

Krajem 2024. godine Republika Hrvatska izradila je i dostavila Europskoj komisiji
Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan za razdoblje 2025.-2028. U svibnju 2025.
godine Republika Hrvatska je izradila i godi$nje IzvjeS¢e o napretku u provedbi Nacionalnog
srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske (za 2024. i 2025. godinu).

Sve navedeno predstavljalo je temelj za ocjenu preporuke Europske komisije u svrhu
unapredenja hrvatskog gospodarstva u okviru Proljetnog paketa Europskog semestra
objavljenog pocetkom lipnja 2025. godine. On ukljucuje specificne preporuke Vijeca EU za
Republiku Hrvatsku koje je potrebno provoditi kroz proracunske politike u sljedec¢ih godinu
dana. Ovdje je posebice istaknuta vaznost postivanja fiskalne odrzivosti, povecanih izdvajanja
za obranu te ubrzanja provedbe Plana za oporavak i otpornost kao i kohezijskih fondova.
Nadalje, potice se energetska ucinkovitost, konsolidacija politike obrazovanja, istrazivanja i
inovacija, jaanje politika trzista rada te jaCanje adekvatnosti socijalnih naknada i mirovina,
vode¢i istovremeno racuna o fiskalnoj odrzivosti.

U tom smislu, ova Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proracunskog plana
Republike Hrvatske za 2026. godinu koji ¢e Vlada usvojiti krajem listopada 2025. godine te
dostaviti EU u svojstvu punopravne ¢lanice europodrucja. U spomenutom dokumentu biti ¢e
predstavljene sluzbene makroekonomske i fiskalne projekcije za 2025. 1 2026. godinu, a §to
¢e biti osnova za pripremu proracuna za razdoblje 2026.-2028.



3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Osnovni cilj u provodenju politika Opcine je kontinuirano unaprjedivanje kvalitete zivota svih
stanovnika kroz daljnji razvoj infrastrukture, kako komunalne tako turisticke i sportske.

Planom razvoja Op¢ine odredeni su razvojni ciljevi kojima se stvaraju uvjeti za jacanje
konkurentnosti i realizaciju razvojnih potencijala, nastoji se ostvariti odrziv drustveno-
gospodarski razvoj svih dijelova op¢ine.

Buduca proracunska ulaganja i koristenje raspolozivih sufinanciranja iz europskih fondova
odnositi ¢e se na strateske ciljeve koji su usmjereni prema daljnjem jacanju svih sastavnica
drustva i gospodarstva kroz povecavanje konkurentnosti, razvoj infrastrukture, oCuvanje i
zastitu okolisa te podizanje druStvenog standarda i zdravstvene sigurnosti.

4. 1ZRADA, PREDLAGANJE I DONOSENJE PRORACUNA i FINANCIJSKOG
PLANA SUKLADNO ZAKONU O PRORACUNU

4.1. Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za
2027. 1 2028. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39. 1 42. Zakona o prorac¢unu, proracun jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan
izvanproracunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu iskazuju na
razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu.

4.2. Iskazivanje rashoda u Ra¢unu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji
Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u Opcem dijelu prorac¢una u Racunu prihoda i rashoda, rashode
iskazu 1 prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. Zakona o
proraunu u Opéem dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode
proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.

4.3. Sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opéem dijelu
proracuna i financijskog plana

Zakon o prorac¢unu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio prorac¢una, odnosno Op¢i
dio financijskog plana proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi 1 saZzetak
Racuna prihoda i rashoda te saZzetak Racuna financiranja.

4.4. Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave 1 njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proraunske godine, obvezni su izraditi viSegodiS$nji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave 1 njihovi proracunski i1 izvanproracunski korisnici ne
mogu preneseni visak, zbog njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj



godini, koriStenje viska planira se viSegodiSnjim planom uravnotezenja za razdoblje za koje se
prorac¢un, odnosno financijski plan donosi.

4.5. ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunu, obrazloZenje je sastavni dio proracuna kako na
drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Obrazlozenje
op¢eg dijela proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi: -
obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave - obrazloZenje prenesenog manjka, odnosno viska proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Obrazlozenje posebnog dijela proracuna
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave temelji se na obrazloZenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata
strate§kog planiranja. Clankom 36. Zakon o prora¢unu propisuje se obveza i proratunskim i
izvanproracunskim korisnicima za izradu obrazloZzenja i to obrazloZzenje uz op¢i dio
financijskog plana i obrazlozenje uz posebni dio financijskog plana. ObrazloZenje opceg
dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi: - obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka i - obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u sluc¢aju da
isti  postoji. ObrazloZzenje posebnog dijela financijskog plana prora¢unskog i
izvanproracunskog korisnika sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.

4.6. Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave

Clankom 41. Zakona o proradunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na nadin da se
mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom prora¢una jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i1 financijskim planom izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana 1

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i1 financijskim planom izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak,
odnosno viSak utvrden u prijedlogu prora¢una, odnosno financijskog plana. Zakon o
proracunu propisuje da prijedlozi amandmana na proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne smiju biti na teret proracunske zalihe, na teret dodatnog
zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

4.7. Transparentnost proratuna — zakonska obveza

Zakonom 0 proracunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela
transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i



ponovno koriStenje materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu
pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Sukladno c¢lanku 144. Zakona o prora¢unu donesen je Naputak o okvirnom sadrzaju,
minimalnom skupu podataka te naCinu javne objave informacija o troSenju sredstava na
mreznim stranicama jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Obveznici
primjene Naputka su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i prorauna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Naputkom se propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te
nacin javne objave informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti.

Isti je objavljen u Narodnim novinama broj 59/23 od 2. lipnja 2023., https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_06_59 1003.html

4.8. ZaduZivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) prema Zakonu o
proracunu

Zakonom o proracunu propisano je da se jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, moze zaduziti i za
kapitalne pomoc¢i trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u veéinskom vlasnistvu ili
suvlasniStvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te za realizaciju investicije
koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, ¢ija je
realizacija utvrdena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave za financiranje obveza na ime povrata
neprihvatljivih troskova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Takoder, propisano je da se u iznos ukupne godiSnje obveze (najvise do 20 posto ostvarenih
proracunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduZuje/daje
jamstvo/suglasnost) uklju¢uju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspolozivom
financijskom izvjestaju.

Zakonom o proracunu ureden je proces zaduzivanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u izraun
godisnje obveze jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne ulazi iznos zaduzenja
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova
Europske unije do iznosa ukupno prihvatljivih troskova projekta sufinanciranog iz fondova
Europske unije.

Zakon propisuje u €ijoj je nadleznosti davanje suglasnosti za dugoro¢no zaduZenje jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za realizaciju projekta koji se sufinancira iz
sredstava Europske unije. U slu¢ajevima kada se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dugoro¢no zaduzuje najvise do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta
sufinanciranog iz sredstava Europske unije, suglasnost daje ministar financija, a ako se
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zaduzuje za realizaciju projekta koji se
sufinancira iz sredstava Europske unije iznad iznosa prihvatljivog troska, suglasnost daje
Vlada.

Osim navedenog, Zakon propisuje obvezu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave da primljena sredstva Europske unije i/ili pomoc¢i za sufinanciranje iz drzavnog
proracuna vezano za realizaciju projekta za koji se zaduzila, utro$i na otplatu zaduzenja koje
se odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva Europske unije i/ili pomo¢i za
sufinanciranje iz drzavnog proracuna.

Zakon propisuje da se izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 ostale pravne osobe u ve¢inskom vlasniStvu ili suvlasni$tvu jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova), u svrhu efikasnijeg upravljanja
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likvidno§¢u, mogu dugorocno zaduziti i za namjene koje nisu vezane isklju¢ivo za investiciju.
Navedeno zaduzivanje se ne ukljucuje u opseg zaduzivanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slucaju kada jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daje jamstvo za dugorocno zaduzenje svog izvanproracunskog korisnika,
odnosno pravne osobe u svom vecinskom vlasniStvu ili suvlasnistvu.

4.9. Poslovanje jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog
racuna proracuna

Temeljem ¢lanka 50. st.2. Zakona o prorac¢unu, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezne su imati jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj
instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i odljevi proracuna i proracunskih korisnika
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sustav poslovanja preko jedinstvenog racuna proratuna podrzava efikasno upravljanje
viSkovima i manjkovima proracunskog sustava, pruza to¢ne i pravovremene informacije 0
novcanim tokovima proracuna i proracunskih korisnika, omogucava sveobuhvatnije i to¢nije
projekcije likvidnosti te pracenje 1 nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva
odnosno pravovremeno izvrSavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, §to osigurava realnije
1 kvalitetnije planiranje i izvrSavanje proracuna.

Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu dodatno je, kao nadogradnju
jedinstvenom racunu proracuna, propisao obvezu uvodenja Objedinjene glavne knjige
proracuna, sustava koji, kao nadopuna postoje¢im Glavnim knjigama proracuna i Glavnim
knjigama proracunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o poslovnim
dogadajima iz Glavne knjige proracuna i Glavne knjige proracunskih korisnika iz nadleznosti
proracuna.

Proracuni ¢iji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu ovog Pravilnika ne posluju
preko jedinstvenog rauna proracuna ve¢ preko vlastitih raCuna u poslovnim bankama,
obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do 1. sije¢nja 2026. godine.
Objedinjena glavna knjiga na razini nadleZnog prorac¢una omoguc¢ava potpunije podatke 1 brzi
pristup podacima proraCunskih korisnika potrebnih za pracenje dinamike stvaranja rashoda 1
obveza proracunskih korisnika prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja, za bolje
planiranje likvidnosti proracuna i potrebu za zaduZenjem, te automatiziranu uskladenost
podataka na eliminacijskim racunima kod konsolidacije financijskih izvjeStaja proracuna te
cjelovitije podatke za preliminarne izraCune rezultata po zavrSetku obracunskih razdoblja.

5. METODOLOGIJA IZRADE | FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH
KORISNIKA  JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu i donoSenje proracuna i financijskih planova jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba navedenoga Zakona:

- Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu 1 Racunskom planu (,,Narodne novine* br.

158/23 i 154/24)

- Pravilnik o planiranju u sustavu prorac¢una (,,Narodne novine®, br. 1/24)

- Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine* br. 4/24 1 122/25)

- Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (,,Narodne novine®, br. 44/24)



Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proracunu te
se pridrzavati ovih Uputa i Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Ministarstva financija.

U postupku planiranja i izvrSavanja financijskih planova proracunskih korisnika primjenjuje
se modificirano obracunsko nacelo koje prvenstveno znaci da se prihodi planiraju u razdoblju
u kojem se oc¢ekuje njihova naplata, a priznaju kada su naplaéeni i raspolozivi, dok se rashodi
planiraju u razdoblju u kojem se ocekuje njihov nastanak, a priznaju u trenutku nastanka.

5.1. Sadrzaj proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice,
proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta
razina racunskog plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je
usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo prora¢un za 2026. godinu i projekcije
za 2027. 1 2028. na razini skupine (druga razina raCunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproraunskih korisnika jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. sastoji se od plana za
proracunsku godinu i1 projekcija za sljedeée dvije godine, a sadrzi opéi i posebni dio
te obrazloZenje financijskog plana.

5.2. Planiranje viSkova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu
proracunskog korisnika

Financijski plan treba biti uravnoteZen. Prilikom izrade financijskog plana potrebno je ukljuciti 1
predvideni manjak odnosno viSak prihoda kako bi se prikazao cjelovit financijski okvir za
donoSenje odluka o buducoj potrosnji i izvorima financiranja.

5.3. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih Kkorisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzan je do 1.
studenog 2025. godine dostaviti financijski plan Jedinstvenom upravno odjelu Opéine Murter-
Kornati.

Prije dostave financijskog plana celnik proracunskog korisnika obvezan je prijedlog
financijskog plana uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s
aktima kojima je ureden rad proracunskog korisnika.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je jedinstveni upravni odjel Opcine
duzan obavijestiti prora¢unskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u
prorac¢unu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proratunu kojeg je donijelo
predstavnicko tijelo.

5.4. Visina financijskog plana prorac¢unskog korisnika za razdoblje 2026. — 2028. god.
Sukladno Zakonu o prora¢unu visinu financijskog plana proracunskih korisnika utvrduje
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Predstavljaju visinu rashoda unutar
kojih korisnici izraduju prijedloge svojih financijskih planova.



PRORACUNSKA GODINA

Korisnik Izvrenje Te};‘:}“ Plan Plan Plan
2024. 5025 2026. 2027. 2028.

Narodna knjiznica i

g } 43.996 eur | 71.450 eur | 71.350 eur | 72.000 eur | 73.000 eur
¢itaonica Murter

U planiranju se treba pridrzavati zadanih limita, a u predlaganju projekata i aktivnosti treba
postivati utvrdene prioritete, planirati dovrSetak zapocetih projekata i osigurati u¢inkovitost
ulozenih sredstava, uz mjere Stednje.

5.5. Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. Zakona o proradunu propisano je da ¢elnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu, obvezan je isti uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je
primjenjivo, u skladu s aktima kojima je wureden rad proracunskog, odnosno
izvanproracunskog korisnika. Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u
financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proraCunu koji je usvojilo
predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji
je usvojilo predstavnicko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog
korisnika na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na
koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

5.6. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donoSenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne
mogu se umanjiti rashodi 1 izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi 1 primici 1 ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana
moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvr$enih
rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi
obrazlozenja izmjena i1 dopuna financijskog plana (opéeg 1 posebnog dijela).

Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moguce je izraditi na sljedece nacine:

¢ Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna,
izmjene 1 dopune financijskog plana proraunskog korisnika nisu moguce bez suglasnosti
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i
dopuna proracuna u ¢ijoj je proracunski korisnik nadleznosti.



e [zmjene 1 dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne* izvore
(vlastite i namjenske prihode 1 primitke) moguce je urediti na razliite nacine uz suglasnost
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ¢e odlukom o izvrSavanju proracuna razraditi proceduru za donoSenje izmjena i
dopuna financijskog plana proracunskog Kkorisnika iz svoje nadleznosti, a proracunski
korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je uskladiti svoj
financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim nadleznim proracunom.

6. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Proracunski korisnik Opéine Murter-Kornati duzan je dostaviti prijedlog svog financijskog
plana Op¢ini do 1. studenog 2025. godine. Financijski plan mora biti izraden sukladno
propisanoj metodologiji i financijskim okvirima zadanim ovim Uputama.

Op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te ih podnosi predstavnickom
tijelu na donosenje do 15. studenog tekuée godine.

Predstavnicko tijelo donosi proracun za iduéu proracunsku godinu i projekcije za sljedece
dvije godine do konca tekuc¢e godine i to u roku koji omoguéuje primjenu proracuna s 1.
sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

7. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na mreznim stranicama Opcine Murter-Kornati - www.murter.hr nalaze se ove Upute za
izradu Proracuna Opc¢ine Murter-Kornati za razdoblje 2026. - 2028. godine.

Na mreznim stranicama Ministarstva financija - https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205 objavljene su Upute za izradu prijedloga
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028.,
kao i model obrasca prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika.
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